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Los Presupuestos para 2011
Las politicas de gasto

I éDe donde se saca el dinero?

H INGRESOS CONSOLIDADOS
Enmillones de euros

Impuestos directos
y cotizaciones sociales

Impuestos indirectos

Tasasy otros ingresos

Transferencias
corrientes

Ingresos
patrimoniales

Enajenacion de
inversiones reales

Transferencias
de capital

11.196,46 (18,6%)
9.637,29 (7,9%)
283,27 (-15,5%)

2.188,23 (—41,4%)

36.142,00 (—11,3%)

6.735,21(9,2%)

éPara qué se gasta?
Variacién B POLITICAS DE GASTO o4 Variacion
20”{2010 En millones de euros 2011 2011/2010
189.727,50 (—4,2%) SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 19.731,10
Justicia 1.713,25 -5,8
Defensa 6.868,20 —6,6
Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 8.401,92 -5,3
Politica Exterior 2.747,73 -22,6
GASTO SOCIAL (1+2) 183.230,91 1,3
INGRESOS 1- Actuaciones de Protecciény Promocién social 175.084,82 1,8
NO FINANCIEROS Pensiones 112.215,76 36
255.909,95 Otras prestaciones econémicas 13.576,36 -5,7
millones de euros Servicios Sociales y Promocién Social 2.515,58 -8,1
Varfzg{;ow: Fomento de empleo 7.322,80 -5,5
DR Desempleo 30.474,06 -1,6
Acceso alavivienda 1.209,66 -19,3
Gestiény Administracién de la Seguridad Social 7.770,59 22,1
2- Produccién de bienes puiblicos de carécter preferente 8.146,09 -8,7
Sanidad 4.254,49 -8,2
Educacién 2.840,58 -8,1
Cultura 1.051,03 -12,3
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 32.217,37 -18,9
Agricultura, Pescay Alimentacién 8.577,93 -43
Industriay Energfa 2.792,56 -13,5
Comercio, Turismoy P.Y.M.E. 1.430,86 -53
Subvenciones al transporte 1.619,72 1,9
Infraestructuras 8.493,43 —-40,7
Investigacién. Desarrollo e innovacién civil 7.518,49 =7,0
Investigacion. Desarrollo e innovacién militar 975,87 -17,5
Otras actuaciones de caracter econdémico 808,51 -4,5

IACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 80.483,71 -25,8

AltaDireccién 678,25 -17,1
Servicios de cardcter general 8.184,72 -12,1
Administracién Financieray Tributaria 1.410,10 -6,0
La vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Economia y Hacienda, Elena Salgado, Transferencias a otras Administraciones Péblicas 42.810,63 418
junto con los secretarios de Estado de Hacienday Presupuestos, Carlos Ocaiia (izquierda), Deuda Piblica 27.400.00 181
y de Economia, José Manuel Campa, (derecha) en la presentacién de los Presupuestos : : :
Generales del Estado para 2011./ULY MARTIN EERIRTOSIANI SN 10,0
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2011. EL PAIS

Tijeretazo en infraestructuras

La inversion cae un 30% frente al Presupuesto de 2010 @ La “prioritaria” politica

de investigacion y desarrollo sufre una rebaja del 7%

LARA OTERO
Madrid

El fuerte ajuste del gasto en la ma-
yoria de las actuaciones se con-
vierte en drastica rebaja en lo que
se refiere a infraestructuras, poli-
tica que ya fue recortada durante
el afio fruto del plan de ahorro
hasta 2013. En el caso del Estado
el recorte en infraestructuras pa-
ra 2011 es del 40,7%, que se redu-
ce al 30% si se tienen en cuenta
las inversiones de entes ptiblicos
y sociedades mercantiles.

El total asciende a 2011 de
14.639,7 millones frente a los
21.240,05 presupuestados inicial-
mente para este ejercicio (un 31%
menos). La mayor parte se desti-
na a obras dirigidas a transporte,
11.992 millones, lo que supone un
30% de rebaja sobre el presupues-
to inicial de 2010 pero un 18,4%
de recorte respecto al dinero del
que dispone este afo el Ministe-
rio de Fomento y sus empresas
asociadas tras los recortes, 14.700
millones, seglin el departamento
que dirige José Blanco.

El resto de la inversion en in-
fraestructuras se dedica a actua-
ciones hidraulicas y medioam-
bientales. Si se toma solo la inver-
sién real del sector pablico admi-
nistrativo en infraestructuras la
caida es mucho mayor, del 42,2%.

Hasta el pasado afio, los Presu-
puestos presumian del fuerte cre-
cimiento de la inversién publica
en los dltimos afios en Espana

L.as becas crecen un 2,6%

Ilnversién en infraestructuras

Enmillones de euros

Entes publicos Variacién
ysociedades 2011/2010
Estado  mercantiles estatales Total (%)
Carreteras 2.109,89 430,47 2.540,36 31,75
Ferrocarriles 1.021,51 5.926,00 6.947,51
Puertos 8,10 1.150,68 1.158,78 -18,35
Aeropuertos 10,98 1.334,52 1.345,50 -28,06
Hidraulicas 1.022,77 1.255,20 2.277,97 -32,98
Medioambientales 294,97 294,97 -44,03
Otras 71,03 3,59 74,62 -39,02
TOTAL 4.539,25 10.100,46 14.639,71 -31,07
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2011. EL PAIS

frente a los vecinos europeos: un
45% de incremento en la primera
legislatura de José Luis Rodri-
guez Zapatero (2004-2008) frente
al 22% de la zona euro.

Con el recorte del gasto im-
puesto por la desconfianza de los
mercados, se acabd sacar pecho
con la apuesta espafola por las
infraestructuras. Para tratar de
paliar el bajén en la inversién en
infraestructuras el Gobierno ha
propuesto un Plan Extraordina-
rio de Infraestructuras con finan-
ciacién privada al que se destinan
algo mas de 1.000 millones de los
Presupuestos para carreteras. Se
prevé adjudicar las concesiones
para los tramos de autovia entre
Zamora y Benavente, Solares-To-
rrelavega, la autovia del Duero y
Orense-Lugo, entre otros.

Como ha sucedido en los ulti-
mos afios la mayor parte de las
inversiones en infraestructuras

de transporte se van al ferrocarril
(casi 7.000 millones), principal-
mente al AVE. Se contindan la li-
nea Valladolid-Burgos-Vitoria, las
conexiones de Madrid con Galicia
y Asturias, entre otras actuacio-
nes, ademas de las obras para la
integracién de la alta velocidad
en Valladolid, Le6n, Palencia, Vi-
toria, Bilbao e Iran.

Solo suben un raquitico 1,9%
las subvenciones al transporte,
pero Unicamente por las destina-
das al terrestre, que se incremen-
tan en un 8,8%, hasta los 1.149
millones. Pese a que Renfe debia
dejar de percibir ayudas del Esta-
do, se llevara 600 millones por-
que, segiin Fomento, correspon-
den a pagos previstos en el con-
trato programa que no habia per-
cibido la operadora en afios ante-
riores. Falta por saber cudnto se
destinara a sufragar las lineas de-
ficitarias, que tendran que ser de-

I Educaciéon

Clasificacién por programas

En millones de euros Variacién
Presupuesto 2011/2010

201 (%)

Direc.y Serv. Grales. dela Educacién 77,16 -6,1 |

Form. permanente del profesorado de Educ. 52,33 592,0

Educacidn infantil y primaria 263,33  -59,1 -

Educ. sec.,form. prof.y EE. OO. de Idiomas 247,15 13,7

Ensefianzas universitarias 399,61 6,8

Educacién especial 13,55 -4,2

Ensefianzas artisticas 6,37 -7,9 I

Educacién en el exterior 116,28 -7,5 |

Educacién compensatoria 70,08 13,4

Educ. permanentey a distancia no univers. 6,71 1,3

Ensefianzas especiales 1,55 30,2

Nuevas tecnologias aplicadas a la eduacién 107,66 -0,4

Deporte en edad escolary en la Universidad 16,54 -14,4i

Becasy ayudas a estudiantes 1.431,47 2,6

Serv. complementarios de la ensefianza 6,13 -10,0 l

Apoyo a otras actividades escolares 24,66 18,0

TOTAL 2.840,58 8,1/

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para2011. EL PAIS

claradas de interés publico en no-
viembre.

» Educacién

Las becas, con 1.429 millones de
euros, se comeran en 2011 la mi-
tad del gasto educativo del Gobier-
no, que ascendera a 2.840 millo-
nes. La partida de ayudas al estu-
dio refleja un crecimiento de un
2,6% dentro de un recorte global
de un 8,1%. Las becas son la gran
tarea que le queda al Ministerio
de Educaciéon en un contexto de

competencias transferidas en el
que el presupuesto para ensefan-
za del Gobierno central represen-
ta en torno al 6% de todo el gasto
educativo, que ascendi6 a 50.700
millones de euros en 2008; el res-
to depende de las comunidades.
La otra gran partida (de 510
millones) corresponde a los pro-
gramas de cooperacién territorial
con las comunidades firmado en
el pasado martes para, entre
otros, extender las plazas publi-
cas de guarderias, de nuevas tec-
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Los Presupuestos para 2011
Las politicas de gasto

I éQuién gasta?
H DISTRIBUCION POR SUBSECTORES

Enmillones de eurosy porcentaje sobre el total

Estado
Seguridad Social
Organismos auténomos

Otras entidades del sector
publico administrativo

119.862,38 (40,3%)

118.672,68 (39,9%)

55.321,10 (18,6%)

3.569,10 (1,2%)

% Variacién

éCémo se gasta?
H DISTRIBUCION POR CAPITULOS Variacién
En millones de euros 2011/2010
TOTAL Gastos |
32.916,99 (-2,7%
oue de personal »99 (-2,7%)

NO FINANCIERO

297.425,27

millones de euros

Gastos corrientes
en bienesy servicios

Var.2011/2010:
-9,9%

Gastos financieros

Transferencias corrientes

% Variacién

8.010,99 (~6,2%)

27.461,48 (18,0%)

208.343,30 (—10,8%)

2011/2010 2011/2010 Fondo de contingencia 2.668,49 (~28,7%)
2011 | 2011 Il yotrosimprevistos ’ ?
Casadel Rey 843 =52 Me de Industria, Turismoy Comercio 235850  -12,4 Inversiones reales 8.199,72 (-33,2%)
Cortes Generales 216,37 -6,3 Mo de Ciencia e Innovacién 2.135,59 -4,0 Transferencias de capital 9.824,61 (35,0%)
Tribunal de Cuentas 62,08 1,7 Mo de Politica Territorial (excluido FEESL) 166,15 -11,0
Activos financieros 18.237,83 (-10,8%)
Tribunal Constitucional 26,39 -4,5 MO de Medio Ambiente, 2.564,51 -31,3
Medio Rural y Marino i i i 9
Consejo de Estado 10,47 93 y Pasivos financieros 46.796,53 (31,1%)
Deuda Publica 27.400,00 18,1 Mo de Cultura 719,82 -10,9
- — éCual es el balance?
Clases Pasivas 10.489,33 2,1 Mo de la Presidencia 765,57 -17,4 .
M DEFICIT O SUPERAVIT
Consejo General del Poder Judicial 74,04  -5,0 M de Sanidad y Politica Social 2.553,80 -8,0 En porcentaje del PIB
. . Administracién Seguridad Comunidades Entidades Total
Me de Asuntos Exteriores 1.550,35  -8,6 Me de Vivienda 1.209,11 -19,1 Central Social Auténomas locales Administraciones
o (Estadoy publicas
Mo de Justicia 1.679,81 -6,9 Me de Igualdad 69,77 -10,6 Organismos) 0,4
Mo de Defensa 7.153,55 -7,0 Gastos de diversos Ministerios 2.481,51 4,8
-0,3
Mo de Economfiay Hacienda 2.655,06 -5,7 Relaciones financieras de entes Territoriales 1.854,02 -27,8
-1,3
Mo de Interior 7.821,54 -3,1 Fondo de Compensacién Interterritorial 1.074,37 -12,4%
Mo de Fomento 4.980,79 -34,6 Relaciones financieras con la UE 12.117,37 -2,4
Mo de Educacién 2.797,17 -7,8 Fondo de contingencia 2.440,44 -34,1
Mo de Trabajo e Inmigracién 22.586,23 -3,7 Financiacién de entes territoriales 28.033,86 -46,9% -4,8
FEESL: Fondo Estatal para el Empleoy Sostenibilidad Local -6,0
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2011. EL PA[S
nologias (la sonada promesa de I Investigacion, desarrollo e innovacion I Presupuesto para vivienda
Zapatero para entregar portatiles ) 4 4 e milomes de euros Presupuesto 2011
a los alumnos), los programas de En millones de euros o %sobre % Variacién
% Variacion Importe el total 2011/2010
refuerzo para los peores alumnos 2011/2010 P
o un novedoso plan de idiomas. 2011 | Direcciény Servicios Generales de Vivienda 17,94 1,5 -8,7
) Para en§eﬁanzas uni\_/ersita— 7.518,49 | Promocién, Admén. y ayudas parala
rias se destinan 399,61 millones, Investigacis i ol itucional 56 rehabilitacién y acceso alavivienda 1.123,10 92,8 -19,4
0, 2 . nvestigacion y estudios sociologicos y constitucionales =3,
un 6,8% mas q‘!e en.2010’ para la ., . o . ’ Ordenaciény Fomento de la Edificacién 66,25 5,5 -20,0
UNED y la Universidad Interna- Investigacién y estudios estadisticos y econémicos 7,06 -7,4 > > o
cional Menéndez Pelayo (ain Investigacion cientifica 807,95| =—6,2 Sueloy Politicas Urbanas 2,38 0,2 -0,1
competencia central) y varios pro- Fomentoy coordinacién de lainvestigacién cientificay técnica | 2.015,79 | =3,9 TOTAL 1.209,66 | 100,0 | -19,3
gramas de ayuda§ .El ahorro se Investigacién sanitaria 327,53 | =15,2 Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2011. EL PAIS
ha} Conseguldo b'as.lcan}ente’ se- Investigaciény evaluacién educativa 26,83 | 423,4 . L . L L,
gln fuentes del Ministerio de Edu- . — nismos Publicos de Investigacién nes). También destaca el descen-
.l Astronomiay astrofisica 17,09 -18,4 o, . .
cacion, recortando los gastos co- | : — . (OPI), que dependen del departa-  so de un 47,6% de la partida desti-
rrientes de funcionamiento del '""es".DeS‘j‘"o oy Experimentacion Sk Tfes'e'" raestructuras 442 -43 mento de Garmendia. LosOPI su- nada a terapias avanzadas, medi-
departamento. Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial 291426| 05 fren en el presupuesto 2010 el ma-  cina regenerativay trasplantes, lo
Investigacién y experimentacion agraria 79,26 -1,9 yor tijeretazo, y el afo que viene, que choca porque es una de las
» Vivienda Investigacién ocenogréficay pesquera 60,22 | -1,6 serda menor, pero significativo. To-  pocas areas de investigacion que
La politica de vivienda es otra Investigacién geolégico-mineray medioambiental 26,40 | 15,2 dos ellos bajan, en gran medida quedan en el ministerio tras la ce-
o . s . )
gran pagana (.ie_l recorte, un 1_9,3%: Investigacién y Desarrollo de la Sociedad de la Informacién | 418,67 | ~20,2 por el recorte salarl_al. ~ sion del Insqtutq de Salud Qgr
menos de lo inicialmente asigna- .., o : - - El Consejo Superior de Investi- los III al de Ciencia e Innovacion,
Investigacién Energética, Medioambiental y Tecnoldgica 86,01 =6,1 . e PR .
do para 2010. La mayor parte de — = — gaciones Cientificas (CSIC) conta- y porque la Organizaciéon Nacio-
esa cantidad se destina a subven- Innovacién tecnoldgica de las telecomunicaciones 713,80 | —28,8 ra con 687 millones (un 57% me-  nal de Trasplantes (ONT) es el bu-
ciones a las comunidades auténo- Total investigacion militar 978,87 | nos); el Instituto de Salud Car- que insignia de la proyeccion in-
mas para promover la rehabilita- Investigaciény estudios de las Fuerzas Armadas 203,91| =12,1 los I1I sufre un recorte del 9,7%; el ~ ternacional del departamento,
cion y el alquiler. La renta basica Apoyoa lainnovacién tecnolégica en el sector de Defensa 770,71 | 18,9 Ciemat, del 6,1%; el Instituto Geo-  que ha exportado el llamado mo-
de emanci~paci6n para jévenes de Investigacién y estudios en materia de Seguridad Pdblica 1,25 - légico y Mine}“o de Espaiia, fiel delo espaﬁol’de traspla}ntes a lg
22 a 30 afios (210 euros al mes) 15,2%, y el Instituto de Astrofisica UEy a los paises de Latinoaméri-
que ganen menos de 22.000 €u-  Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2011. eLrais  de Canarias, del 20,5%. ca. Eso si, el descenso es muy acu-

ros brutos anuales dispone de
323,04 millones, frente a los 375
millones presupuestados en 2010,
un 14% menos).

» Investigacién y desarrollo

La dotacién presupuestaria en in-
vestigacion, desarrollo e innova-
cién civil (I+D+i) se reducira el
afio que viene un 7%, segn el pro-
yecto de presupuestos, en el que
se reconoce “el caracter priorita-
rio” de la politica cientifica y tec-
nolégica. La inversiéon sera de
7.518 millones de euros en este
capitulo. La I+D+i, se especifica
en el proyecto de presupuestos,
es “una de las politicas ptiblicas
que experimenta una menor re-
duccion”. El afno pasado la reduc-
cién de este capitulo fue del 3,1%.

Pero ese 7% se refiere a todas
las actuaciones de I+D+i que reali-
zan diversos ministerios, mien-
tras que atendiendo exclusiva-
mente al de Ciencia e Innovacion,
su reduccion en gastos no finan-
cieros (es decir, excluidos los cré-
ditos dirigidos a las empresas) es
del 4%, situandose el total en
2.135 millones de euros. Es un re-
corte notablemente inferior al del
ano pasado, cuando el ministerio
que dirige Cristina Garmendia su-
frié el mayor recorte (un 15%) de
todos los departamentos.

Ahora no se recupera esa pér-
dida y ni siquiera es el departa-
mento que sale mejor parado, pe-
ro esta entre los menos damnifica-
dos. Garmendia afirmé ayer que

“el proyecto de presupuestos per-
mite mantener los niveles de in-
versién actuales en el Plan Nacio-
nal de I+D+i y la Estrategia Esta-
tal de Innovacién”. La ministra
ha batallado dentro del Gobierno
por lograr una congelacion de su
presupuesto y si no lo ha logrado
del todo, al menos ha minimizado
las pérdidas. Solo se mantiene
realmente congelado en su minis-
terio el capitulo de créditos, con
3.219 millones.

En las cuentas de Ciencia e In-
novacion la partida que sale me-
jor parada es la que se dedica a
los proyectos de investigacién y
becas, con un recorte del 1,6%.

En el recorte se incluyen tam-
bién los presupuestos de los Orga-

> Sanidad

El Ministerio de Sanidad y Politi-
ca Social sufre en los Presupues-
tos de 2011 un descenso del 8,2%,
superior a la media. Después del
incremento que le supuso asumir
las partidas de la Ley de Depen-
dencia el afio pasado, este no esca-
pa a los recortes. En concreto, los
programas especificos del anti-
guo Ministerio de Sanidad conti-
nian con su caida, aunque de ma-
nera muy desigual.

Aunque en la explicacion del
Gobierno se insiste en el papel de
coordinacién de los 17 sistemas
autonémicos que debe tener el
ministerio, la partida concreta pa-
ra los programas de cohesién cae
un 13,3% (de 199,94 a 173,28 millo-

sado dentro de un programa con
muy pocos recursos: de 7,58 millo-
nes a 3,97 millones.

En cambio, entre las partidas
que bajan menos destacan las
que ain le quedan al ministerio
relacionadas con la asistencia sa-
nitaria, que son mas dificiles de
reducir sin poner en peligro la
atencién. La mayor de ellas, la
que se refiere a la atencién al per-
sonal de la Administracién (curio-
samente, puede escoger entre el
sistema sanitario autonémico o
uno propio). Esta partida consu-
me el 50% de los presupuestos del
ministerio, y se mantiene practi-
camente estable de un afio a otro.

Con informacién de Juan A. Aunién,
Emilio de Benito y Alicia Rivera.



