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2. MARCO LEGAL

2.1. Introduccién y consideraciones ge-
nerales

En este capitulo se recogen las consideraciones
legales necesarias para enmarcar, dentro de la legisia-
cién vigente, los aspectos relacionados con la protec-
cién del agua subterranea y mas especificamente, con
la determinacion de perimetros de protecciéon como el
sistema més eficaz de salvaguardar el recurso hidrico
subterraneo, centrandose principalmente, enaquellos
aspectos relacionados con la calidad. Es necesario
hacer una clara diferenciacién entre las aguas de
abastecimiento y las aguas minerales y termales, pues
se rigen por una normativa diferente y precisan para la
delimitacién de sus perimetros, de un procedimiento
administrativo distinto, adn cuando, como se verd en
los siguientes apartados, las consideraciones técnicasy
metodolégicas para esta determinacion, son general-
mente las mismas en ambos casos,

La figura del perimetro de proteccion para las
aguas minerales aparece en nuestra jurisprudencia en
el Reglamento Espafiol de 1868. Su articulo 19 prohi-
bia la realizacién de trabajos dentro del perimetro del
establecimiento balneario sin permiso del Ministerio
de Gobernacién. Mas tarde, el estatuto sobre explota-
cion de aguas minero-medicinales de 1928 fija para los
manantiales declarados de utilidad publica una “zona
de expropiacion forzosa” consistente en un cuadrado
de 300 metros de lado, con el fin de proteger la
“integridad y pureza” del manantial; posteriormente
se hace referencia a un “perimetro de proteccién
variable en cada caso segun la constitucién del terre-
no” perc encaminado unicamente a proteger los de-
rechos de explotacion del duefio del manantial.

Actualmente la Ley de Aguas (29/1985 de 2 de
Agosto) es la norma basica que regula todas las activi-
dades relacionadas con este elemento, esencial no sélo
para el mantenimiento de la actividad econémica, sino
que de su proteccion, depende la persistencia delavida
sobre el planeta. Es por ello que desde un principio se
ha dado una especial relevancia tanto a la proteccion
de su calidad como de la cantidad.

Existen varios aspectos generales que es impor-
tante resefiar antes de entrar en consideraciones espe-
cificas sobre proteccién del agua y perimetros de
proteccion:

- Laleyde Aguas {L.A) crea la figura del dominio
publico hidraulicoy recoge en éstala totalidad de
las aguas, haciendo ya desde el preAmbulo un
espedial hincapié en la importancia de mantener
la calidad: “... consideradas pues como recurso

no cabe distinguir entre aguas superficiales y
subterrdneas, .... y en su conjunto deben estar
subordinadas al interés general y puestas al servi-
cio de fa nacion”. *... Esta disponibilidad debe
fograrse sin degradar el medio ambiente en gene-
ral, y el recurso en particular,...”.

La integracion del agua en el dominic pablico
hidraulico trae consigo el sometimiento a autori-
zacién y concesion de las actividades que afecten
al recurso, asi como una serie de restricciones en
las facultades del propietario del suelo.

LA Art. 1) 2. “Las aguas continentales superfi-
ciales, asf como las subterrdneas renovables, inte-
gradas todas elfas en el ciclo hidroldgico, consti-
tuyen un recurso unitario, subordinado al interés
general, que forma parte del dominio publico
estatal, como dominio publico hidraulico”.

LA Art. 2). "Constituyen el dominio publico hi-
draulico del estado con las salvedades expresa-
mente establecidas en esta Ley:

a)  Las aguas continentales, tanto las superfi-
ciales como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.

d)  Los acuiferos subterréneos a los efectos de
los actos de disposicion o de afeccion de los
recursos hidricos.”

Desde un principio se hace una clara distincion
entre el conjunto general del agua y las aguas
minerales y termales, separando éstas del resto y
sometiéndolas a una legislacion diferente,

LA Art. 1} 4. “Las aguas minerales y termales se
regularan por su legislacion especifica”.

Especial relevancia cobra la figura del Organismo
de cuenca, Art. 19) “En las cuencas hidrograficas
que excedan del ambito territorial de una Comu-
nidad Autonoma se constituiran Organismos de
cuenca con las funciones y cometidos que se
regufan en esta Ley”. Recogiéndose en el articulo
21 las funciones encomendadas al citado Orga-
nismo.

La Ley de Aguas en su Art. 20 sefiala: “En fa tra-
mitacion de concesiones y autorizaciones que
afecten al dominio publico hidrdulico y pudieran
implicar riesqos para el medio ambiente, serd
preceptiva la presentacion de una evaluacion de
sus efectos”.



- El titulo ill de esta Ley regula los temas relaciona-
dos con la planificacién hidrolégica.

LA Art. 38) 2. “La planificacion se realizarad me-
diante los Planes Hidroldgicos de cuenca y el Plan
Hidroldgico Nacional. El dmbito territorial para
cada Plan Hidrolégico se determinara reglamen-
tariamente”.

Se enumeran posteriormente (Art. 40) los temas
que deben ser recogidos obligatoriamente por dichos
planes hidrolbgicos, hadiendo frecuente mencidn a la
necesidad de instaurar un sistema de perimetros de
proteccion:

LA Art. 40). “Los Planes Hidroldgicos de cuenca
comprenderan obligatoriamente; ... g) los peri-
metros de proteccion y las medidas para la con-
servacion y recuperacion del recurso v entorno
afectados”

LA Art. 54) 3. "Asimismo podra determinar peri-
metros de proteccidn de acuiferos en los que serd
necesaria autorizacién del Organismo de cuenca
para la realizacion de obras de infraestructura,
extraccién de dridos y otras actividades e instala-
ciones que puedan afectarlo”.

- De torma general se deja en manos de la futura
Planificacién Hidrologica de cuenca la determina-
cidn de la gestidn y proteccidn del recurso; no
obstante se prevé que hasta que esta planifica-
cién llegue a ser un hecho, la Ley y su reglamento
reguien las cuestiones que presenten una mayor
importancia, por ejemplo en o referido al orden
de preferencia en cuanto al uso que del agua ha
de hacerse:

LA Art. 58) 2. "Toda concesion esta sujeta a ex-
propiacion forzosa, de conformidad con o dis-
puesto en la legistacidn general sobre la materia,
a favor de otro aprovechamiento que le preceda
segtin el orden de preferencia establecido en el
Plan Hidrologico de cuenca.

3. A falta de dicho orden de preferencia regira con
cardcter general el siguiente:

1 Abastedimiento de poblacion, incluyendo
en su dotacion la necesaria para industrias
de poco consumo de agua situadas en los
nucleos de poblacion y conectados a la red
municipal.

2°  Regadios y usvs agrarios.

3°  Usos industriales para produccion de ener-
gla eléctrica.

4°  Otros usos industriales no induldos en los
apartadios anteriores.

5°  Acuicultura.

6°  Usos recreativos,

7°  Navegadon y transporte acuatico.

8° Otros aprovechamientos.

El orden de prioridades que pudiere establecerse

especificamente enos Planes Hidroldgicos de cuenca,
debers respetar en todo caso la supremacia del uso
consignado en el apartado 1°de la precedente enume-
racion”,

Es necesario hacer mencion de la creacidn del
Consejo Nacional del Agua como drgano consul-
tivo superior en la materia, que retne a la admi-
nistracion del estado, Comunidades Autonomas,
Organismos de cuenca, asl como a las erganiza-
ciones profesionales y econdmicas mas represen-
tativas.

Asimismo reviste una espedal relevancia la crea-
cion de las comunidades de usuarios, recogida en
¢l capitulo IV de la Ley: Art. 73 "Los usuarios del
agua y otros bienes del dominio publico hidrauli-
ca de una misma 1oma o concesion deberar
constituirse en comunidades de usuarios”.

LA Art. 75) 3. “Las comunidades vendran obli-
gadas a realizar las obras o instalaciones que la
administracionfes ordene a fin de evitar el mai uso
del agua o el deterioro del dominio publico hi-
draulico, pudiendo el Organismo de cuenca com-
petente suspender la utilizacion def agua hasta
que aguellas se realicen™.

La Ley define los objetivos de la protecadn del
dominio publico hidraulico.

LA Art. 84). “Son objetivos de la proteccion del
dominic publico hidrdulico contra su deterioro:

a)  Consequiry mantener un adecuado nivel de
calidad de las aguas.

b)  Impedir la acumulacion de compuestos
toxicos o peligroscs en el subsuelo capaces
de contaminar las aguas subterraneas.

¢} Ewitar cualgufer otra actuacion que pueda
ser causa de degradacion”.

Se define también lo gue se entiende como
contaminacion y cabe destacar en esta definicion,



no sblo la adicibn de sustancias exdgenas al
medio, sin0 que ademas, tiene en cuenta la
contaminacién provocada por introduccién de
energla en el acuifero.

LA Art. 85). “Se entiende por contaminacion alos
efectos de esta Ley la accion y el efecto de
introducir materias o formas de energla o inducir
condiciones en ef aqua que, de modo directo o
indirecto impliquen una afteracion perjudicial de
su calidad en relacion con los usos posteriores o
con su funcién ecoldgica.

El concepto de degradacion del dominio publico

hidraulico a efectos de esta Ley incluye las afteraciones
perjudiciales del entorno afecto a dicho dominio”,

- Cabe resefiar a proposito de la proteccion contra
la degradacién del dominio publico hidraulico la
circunstancia recogida en la Ley de que los peri-
metros de proteccién no solo pueden ser defini-
dos a fin de proteger aguas de abastecimientg,
sino también zonas de especial interés ecolégico,
paisajistico, cuttural o econdmico (Art. 173.1 del
Reglamento).

Entre las funciones de la policla de aguas se
incluye |a vigilancia de los perimetros de protec-
qon.

LA Art. 86). “La policfa de las aguas superficiales
y subterraneas y de sus cauces y depositos natu-
rales, zonas de servidumbre y perimetros de
proteccion se ejercerd por la administracion hi-
draulica competente”.

Las actividades contaminantes del medio hidrico
quedan también reflejadas dentro de la Ley, que
desarrolla de forma especifica los temas relacio-
nados con el vertido de sustancias extrafas,

LA Art. 89). "Queda prohibido con caracter ge-
neral y sin perfuicio de lo dispuestc en ef articulo
92:

a)  Efectuar vertidos directos o indirectos que
contaminen las aguas.

b)  Acumular residuos sdlidos, escombros o
sustancias cualguiera que sea su naturaleza
y el lugar en que se depositen que constitu-
yan o puedan constituir un peligro de con-
taminacion de las aguas o de degradacion
de su entorno.

¢} Efectuar acciones sobre ef medio fisico o
bioldgico afecto af agua que constituyan o

puedan constituir una degradacion del mis-
mo.

d} E ejercicio de actividades dentro de los
perimetros deproteccion fijados enlos Planes
Hidroloégicos cuando pudiera consiituir un
peligro de contaminacion o degradacion del
dominio publicc hidraufico™.

LA Art. 94). "Cuando el vertido pueda dar lugar
a la infiftracidn o almacenamiento de sustancias
susceptibles de contaminar los acuiferos o las
aguas subterrdneas, sdlo podra autorizarse si el
estudio hidrogeolégico previo demostrase su
inocuidad”,

LA Art. 95). “El gobierno podra prohibir en zonas
concretas aquellas actividades y procesos indus-
triales cuyos efluentes, a pesar def tratamiento a
que sean sometidos, puedan constituir riesgo de
contarninacion grave para las aguas, bien sea en
su funcionamiento normal o en caso de situacio-
nes excepcionales previsibles.

ElReglamento deldominio pubiico hidraulico
(RDPH) (RD 849/1986 de 11 de Abril} recoge en
su titulo V “de las infracciones y sanciones y de la
competencia de los tribunales” una serie de in-
fracciones, que clasifica como leves, menos gra-
ves, graves y muy graves en funcion del dano
causado al dominio pablicohidraudico, destacando
el Art. 315 cuando sefiala: “... la gjecucion sin la
debida autorizacion administrativa de obras, tra-
bajos, siernbras o plantaciones en los cauces
publicos o en las zonas sujetas légalmente a algun
tipo de limitacién en su uso, ...".

No son laLey de Aguasy su Reglamentolas dnicas
normas que de forma general proclaman y regu-
lan la necesidad de proteger el agua mediante |a
creacién de perimetros de proteccion; por ejem-
plo en el Codigo Alimentario (CA) (Decreto
2848/1967 de 21 de Septiembre) se refleja en su
capitulo XXVl dedicado a las aguas de consumo:

CA Art. 3-27-23. "Establecimiento de aguas mi-
nerales. Se observaran las siguientes prescripcio-
nes:

a)  Proteccion del manantialyzona circundante
de todo peligro de contaminacién ...”

En esta misma norma se sefiala el orden de prefe-

rencia en la captacion de agua para el consumo:

3-27-11. "H orden de preferencia en la captacion de

agua para abastecimiento de nucleos urba-
nos sera ef siguiente:



- Aguas de manantiales o fuentes
- Aguas de pozos artesianos

- Aguas subalveas

- Aguas superficiales

- El Reglamento de Actividades molestas, insalu-
bres, nocdivasy peligrosas{RD 241471961 de30de
Noviembre) indica en su articulo 17: “Queda
prohibido a los establecimientos industriales que
produzcan aguas residuales capaces por su toxi-
cidad o por su composicion quimica o bacteriolo-
gica, contarninar las aguas superficiales o subte-
rraneas, el establecimiento de pozos, zanjas, ga-
ferias o cualquier depdsito destinado a facilitar fa
absorcién de dichas aguas por el terreno”... solo
podra ser gutorizado ef uso de pozos absorbentes
cuando éstos se situen a 500 o mas metros de
todo poblado y un estudio geoidgico dermuestre
la irmposibifidad de contaminacion de las capas
acuiferas iredticas y profundas”.

El decreto 3069/1972 que regulaba las aguas de
bebida envasadas, derogado en su totalidad, salvo los
articulos 9, 10y 11 indica en su articulo 10, referido al
tramite en la Direccion General de Minas: ... se
acompariara a la instandia los siquientes documentos
... Plano del emplazamiento de la toma de aguas y de
las diversas instalaciones a escala uno: cince mil y
perimetro de proteccidn minera que se propone”.

- La Ley de Minas como se vera en detalle mas
adelante también trata este tema.

- la actual Reglamentacién Técnico-Sanitaria
para el abastecimiento y control dela catidad
de las aguas potables de consumo publico
{RTS) (RD 1138/1990, BOE de 20 de Septiembre
de 1930) también considera la necesidad de
proteger el agua mediante la creacion de un
perimetro de proteccion adecuado:

RTS Art. 4°. “£/agua potable de consumo publico
se obtendra enlo posible def origen mds adecuado,
considerando fa calidad y cantidad delos recursos
hidricos disponibles, asi como la garantia de uti-
lizacién de los mismos. En todo caso, quedarad
asequrada la adecuada proteccion unitaria de
acuiferos, cauces, cuencas yzonas de captacion”.

Art. 22.1.1. "Todo sistema de abastecimiento de
aguas potables de consumo pablico, y en particu-
lar fa zona limitada por el perimetro de proteccion
de la captation, se mantendra con fas medidas
adecuadas para evitar posibles contaminaciones
del agua del sistema”.

- Laley de Costas de 28 de Julio de 1988, aungue
no menciona la figura del perimetro de protec-
cion, si contempla limitaciones a los vertidos de
diferentes clases que afectarian a la regulacion de
actividades que el perimetro de proteccion conlle-
va. Estas restricciones inciden principalmente en
la zona de proteccién contra la intrusion y seran
detalladas en el capitulo 3 de esta guia.

Por ultimo no se debe olvidar que Espafia no
solicito moratoria sobre la legistacion comunitaria refe-
rente al agua, por lo que toda ella es aplicable desde |a
adhesion en 1986. En el anexo ¢orrespondiente a la
legislacion se recogen {as directivas de ta Comunidad
mas importante referidas a las aguas.

2.2. Aguas de abastecimiento a nucleos
urbanos

En este capitulo se resena la normativa especifica
referente ala proteccion de la calidad del agua emplea-
da en abastecimiento urbano mediante la delimitacion
de perimetros de proteccion.

La Lev de Aguas (29/1985 de 2 de Agosto) hace
una separacion explicita de las aguas minerales y ter-
males al sefalar en su articulo 1.4.. “Las aguas mine-
rales y termales se roquiaran por una legislacion espe-
cifica” por lo que todolo que en este capitulo se indique
serefiere exclusivamente alas aguas de abastecimiento
y nunca a las minerates o termales.

La tramitacion de la concesién de aguas para
abastecimiento de poblaciones y urbanizaciones esta
requlada por la seccion 4° del Reglamento del Do-
minio Pablico Hidraulico (RDPH){RD 849/1986 de 11
de Abril). En su seccion 11 relativa al alumbramientoy
utilizaciéon de aguas subterraneas, se sehala a instancia
de quién ha de iniciarse un expediente de delimitacion
de perimetro de proteccion, guién lo delimita y las
restricciones a diferentes actividades dentro del peri-
metro:

RDPH Art. 172. 1. £/ Organisrmo de cuenca podrd
determinar perimetros dentro de los cuales no
serd posible el otorgamiento de nuevas concesio-
nes de aguas subterraneas, a menos que /os
titulares de las preexistentes estén constituidos en
comunidades de usuarios, de acuerdo con lp
dispuesto en el capitulo IV del titulo 1V de la Ley de
Aguas (art. 54.2 de la LA).

2. La determinacion de estos perimetros se efec-
tuard mediante resolucién motivada de la Junta
de Gobierno de Organismo. El expediente se
incoard, bien de oficio bien a instancia de los



usuarios que acrediten estar utilizando el 50 por
100 del volumen de agua extraldo del acuiferc
que se pretende proteger. Serd preceptiva la
audiencia expresa del Consejo del Agua def Orga-
nismo de cuenca.

3. Constituida la comunidad de usuarios, el Orga-
nismo de cuenca le transferird la titularidad unica
de todas las concesiones de aguas subterrdneas
interiores al perimetro.

Las sucesivas concesiones de aguas stibterraneas

que pudieran producirse se otorgaran, dentro del perl-
metro, a nombre de la comunidad de usuarios.

RDPH Art. 173. 1. El Organismo de cuenca podra
determinar perfmetros de protecdén def acuifero
en los que sera necesaria su autorizacion para la
realizacion de obras de infraestructura, extrac-
cion de dridos u otras actividades e instalaciones
que puedan afectarlo (Art. 54.3. de la LA).

2. Los perimetros a los que se refiere el apartado
anterior tendran por finalidad la proteccion de
captaciones de agua para el abastecimiento a
poblaciones 0 de zonas de especial interés ecolo-
gico, paisajistico, cultural o econémico.

3. La delimitacién de los perimetros se efectuar
porla Junta de Gobierno del Organismo de cuenca,
previo informe del Consejo del Agua. El proced-
mientoseiniciard de oficio en las dreas de actuacion
del Qrganismo de cuenca, o a solicitud de la
autoridad medio ambiental, municipal o cualquier
otra en que recaigan las competencias sobre la
materia.

4. Dentro del perimetro establecido, el Organis-
mo de cuenca podrd imponer limitaciones al
otorgamiento de nuevas concesiones de aguas y
autorizaciones de vertido, con el objeto de refor-
Zar la proteccién de los aculferos. Dichas limita-
ciones se expresaran en el documento de delimi-
tacién del perimetro y se incluirdn err el Plan
Hidrolégico de cuenca.

5. Asimismo podran imponerse condicionamien-
tos en el dmbito del perimetro a ciertas activida-
des o instalaciones que puedan afectar a fa can-
tidad o la calidad de las aguas subterraneas.
Dichas actividades o instalaciones se relacionaran
en el documento de delimitacion del perimetro y
precisaran para ser autorizadas por el Organismo
comnpetente el informe favorable def Organismo
de cuenca.

6. Las actividades o instalaciones a que se refiere
el apartado anterior seran las siguientes:

a) Obras de infraestructura: minas, canteras,
extraccion de aridos.

b)  Actividades urbanas: fosas sépticas, cemen-
terios, almacenamiento, transporte y trata-
miento de residuos sélidos o aguas residua-
les.

¢)  Actividades agricolas y ganaderas: deposito
y distribucion de fertilizantes y plaguicidas,
fiegc con aguas residuales y granjas.

d)  Actividades industriales: almacenamiento,
transporte y tratarniento de hidrocarburos
liquidos o gaseosos, productos quimicos,
farmacéuticos y radiactivos, industrias ali-
mentarias y mataderos.

e)  Actividades recreativas: camping, zonas de
bados.

7. Los condicionamientos establecidos en los pe-
rimetros de proteccion a que se refiere of artfculo
54.3 de la Ley de Aguas y este Reglamento
deberan ser tenidos en cuenta en los diferentes
planes urbanisticos o de ordenacidn del territorio
con los que se relacionen”.

- Asipues el ordenamiento prevé dos posibilidades
alahora dela determinacion del perimetro, ya sea
a través de los planes hidrolégices (ver Art. 21.a,
Art. 24.3, Art. 33, Art. 39.1, Art. 40.q, de la LA),
0ensuausendcia o para completar sus determina-
ciones por el Organismo de cuenca (Art. 54,3 de
la LA y Art. 173 del Reglamento).

2.3. Aguas minerales y termales (Balnea-
rios, aguas envasadas)

Al constituir las aguas minerales y termales un
recursc minero, no son contempladas por la Ley de
Aguas {Art. 1.4), siendo {a Ley de Minas (L M) y su
reglamento (R L M) la normativa que reguia las acti-
vidades relacionadas con ellas,

LaleydeMinas{LM 22/1973 de 11 de Julic)en sus
primeros articulos recoge cuales son los objetos por ella
regulados, incluyendo entre éstos las aguas minerales:

LM Art. 1. “La presente Ley tiene por objeto
establecer el regimen juridico de la investigacion
y aprovechamiento de los yacimientos minerales,
y demds recursos geolbgicos, cualesquiera que
fuere su origen y estado fisico”.



LM Art. 3.1. “Los yacimientos minerales y demas
recursos geoldgicos se clasifican a los efectos de
esta Ley, en las siguientes secciones... 8) Incluye,
con arreglo a las definiciones que establece el
capitulo primero del titulo IV las aguas minerales,
las termales, las estructuras subterraneas y los
yacimientos formados como consecuencia de
operaciones requladas por esta Ley”.

LM Art. 23. 1. "A efectos de la presente Ley las
aguas minerales se clasifican en:

a}  Minero-medicinales, fas alumbradas natural
o artificialmente que por sus caracteristicas
y cualidades sean declaradas de utilidad
publica.

by  Minero-industriales, las que permiten el
aprovechamiento racional de las sustancias
que contengan.

2. Son aguas termales aquellas cuya temperatura
de surgencia sea superior en cuatro grados centi-
grados & la media anual del lugar donde se
alumbren ...".

- Cuando las aguas subterraneas vayan a ser apro-
vechadas.como minerales, seré necesaria por ley
la determinacion de un perimetro de proteccion:

LM Art. 26. 1. “Para gjercitar fos derechos a que
se refiere el articulo anterior, debera solicitarse la
oportuna autorizacion de la Defegacion Provincial
correspondiente del Ministerio de Industria y
Energfa... Se presentard asi mismo la designacion
o justificacion del perimetro de proteccion que se
considere necesario indicando el destino que se
dara a las aguas.

2. La Delegacion Provincial, previa determinacion
sobre el terreno del perimetro que resulte ade-
cuado para garantizar la proteccion suficiente del
acuffero en cantidad y calidad, elevars of expe-
diente, con la propuesta que proceda, a la Direc-
cion General de Minas, la cual autorizars el
aprovechamiento, en su caso, aceptando o recti-
ficando el perimetro propuesto, previo informe
del Instituto Geoldgico y Minero de Espana y
ordenando, si procede, la modificacon del pro-
yecto presentado.

3. 5i se trata de aguas minero-medicinales, debe-
rd informar, con caracter vinculante, fa Direccion
General de Sanidad en orden a la indicacion de
utilizar fas aguas para los fines previstos.

Asimismo, en todes los expedientes relativos a
aguas minerales y termales, informardn los Minis-
terios de Obras Publicas y de Agricultura en
relacion con otros posibles aprovechamientos
que se estimen de mayor conveniencia. De no
existir conformidad entre los Departamentos cita-
dos y el de Industria, se resolvera el expediente
por acuerdo del Consefos de Ministros”.

Se detalla mas especificamente dentro del Regla-
mento el procedimiento a sequir para establecer
un perimetrode proteccion de las captaciones de
aguas minerates;

LM Art. 41. 1. “Para ejercer los derechos a que se
refiere el articulo anterior se presentara la oportu-
na instancia en la Defegacidn Provindial corres-
pondiente del Ministerior de Industria y Energla,
en la que se hara constar el derecho que asiste el
peticionario para el aprovechamiento de las aguas,
destino que dard a las mismas, la designacion del
perimetro de proteccidn que considere necesario
v su justificacion avalada por técnico competente

2. La Delegacion Provinc/al comprobara y exami-
nara la documentacién presentada y, de encon-
trarla conforme, determinard, previa inspeccion
del terreno por cuenta del interesado, ef perime-
tro gue resulte adecuado para garantizar la pro-
teccion suficiente del acuifero en cantidad y ca-
lidad, informando al mismo tiempo acerca del
provecto, inversiones y garantias, a que se refie-
ren los documentos b) y ©). Remitiendo el expe-
diente, con su propuesta, a la Direccién General
de Minas e Industrias de la Construccidn; ésta,
previo informe del Instituto Geoldgico y Minero
de Espania, aceptara u ordenara las modificacio-
nes gue estime oportunas.

..... 4. De exitir conformidad, la Direccion Gene-
ral de Minas e Industrias de la Construccion
otorgarg la autorizacion de aprovechamiento, en
la que se haran constar los siguientes extremos...
d) Designacién del perfmetro de proteccion, con
plano de situacién”.

La autorizacidén o concesion de aprovechamiento
de aguas minerales otorga a su titular ciertos
derechos:

LM Art. 43.1.0) "A proteger el acuifero en canti-
dad y calidad ... A este efecto podra impedir que
se realicen dentro del perimetro de proteccidn
que se le hubiese fijado, trabajos o actividades
que pudieran perjudicar el acuifero o a sunormal
aprovechamiento. ¢} £l aprovechamiento de aguas



minerales que se encuentren dentro del perime-
tro de proteccién y pertenezcan al misrno acuife-

"

o

- EI perimetro protege al titular def derecho de
explotacién de las aguas contra cualquier tipo de
agresion, ya sea contra su calidad como contra la
cantidad:

LM Art. 2B.1. “La autorizacién o concesién de
aprovechamiento de aguas minerales otorga a su
titular el derecho exclusivo de utilizarlas, asf como
el de impedir que se realicen en el perimetro de
proteccion que le hubiese sido fijado trabajos o
actividades que puedan perjudicar e/ normal
aprovecharniento Jde las mismas. La realizacion de
cualquier clase de trabajos subterraneos dentro
del perimetro citado deberd contar previamente
con la autorizacion de fa Delegacion Provincial del
Ministerio de Industria, sin perjuicio de las demas
exigibles en cada caso. 5ilos trabajos afectaran af
titular de fa autorizacidn o concesion, quienes los
realicen estardr obligados a indemnizar a aquel”.

- Las aguas termales son también objeto de esta
proteccion especial.

LM Art. 30. “Las aguas termales que sean desti-
nadas a uses terapeuticos o industriales se consi-
deraran como aguas minerales a todos los efectos
de esta seccién primera del Capitufo if”.

Estableciéndose las indemnizaciones que pudie-
ran resultar del ejercicio del derecha del perimetro de
proteccion:

LM Art. 106.4. “£/ titular de la autorizacién o
concesién indemnnizara, si procede a los propieta-
rics o usuarios de los terrenos que comprendan
los perimetros de proteccion a que se refieren fos
articulos 26 y 34, parrafo 1°,

Caomo se ha vista en apartados precedentes, los
propietarios o concesionarios de aguas minerales no
s6lo tienen el derecho, sino la obligacion de establecer
un perimetro de proteccién adecuado para salvaguar-
dar la calidad y cantidad de dichas aguas. No obstante
gran parte de los perimetros fueron dimensionados
cuando los conocimientos y técnicas hidrogeol6gicas
no eran lo suficientemente precisas come para permitir
una adecuada proteccion o cuando la ley, fijando un
perimetro arbitrario{por ejemplo el Real Decretoley de
26 de Abril de 1928 dirnensiona el perimetro como un
cuadrado de 300 metros de lado) intentaba, sin conse-
guirlo evidentemente, preservar el agua. Espor elloque
seria conveniente la revision de gran nGrmero de peri-
metros de proteccion a fin de adaptarlos al actual
estado del conocimiento.

2.4, Procedimiento administrativo

a)  Paralas “aguas de abastecimiento”, el pro-
cedimiento se iniciard (RDPH Art. 173):

De oficio en las dreas de actuacién del Organismo
de cuenca.

- A solicitud de la autoridad medio ambiental.

- A solicitud de la autoridad municipal.

A solicitud de cualquier otra autoridad sobre la
que recaigan competencias sobre ia materia.

i

La delimitacién del perimetro corresponde a la
Junta de Gobierno del Organismo de cuenca previo
informe al Consejo del Agua.

b)  Para las “aguas minerales y termales” (LM
Art. 41.1). Sa presentara por parte del inte-
resado instancia en la Delegacion Provincial
correspondiente del Ministerio de Industria
y Energia, en la que se hardn constar:

1) Derecho que asiste al peticionario para el
aprovechamiento de las aguas

2) Destino que se daré a las aguas.

3) Perlmetro de proteccion que se considere
necesario y su justificacién avalada por
técnico competente.,

La Delegacion Provincial, previc examen de la
documentacion presentada delimitarg el perimetro de
proteccion remitiendo el expediente a la Direccion
General de Minas e industrias de la €onstruccion; ésta,
previo informe del Instituto Geolégico y Minero de
Espafa aceptard u ordenara las modificaciones que
considere necesarias.

Cuando se menciona a las Delegaciones de Indus-
trias hay que considerar que las competencias en
materia de aguas minerales y termales referidas previa-
mente estan transferidas a las Comunidades Autono-
masy por tanto sera necesario dirigirse al organismo de
éstas que se haya hecho cargo de las mismas, persis-
tiendo no obstante la necesidad del informe preceptivo
por parte del ITGE (antiguo Instituto Geolégicoy Minero
de Espana).

2.5. Aspectos referentes a la ordenacion
del territorio

La regulacion y ordenacién del aprovechamiento,
asi como la proteccién del recurso hidrico subterréneo,
ha de estar en todo momento en coordinacion con una
adecuada gestidn y ordenacidn delterritorio, esporello
que la Ley de Aguas en su capitulo IV considera el



principio de compatibilidad con la ordenacidn del terri-
torio de 1a gestion plblica del agua al sefalar “Ef gjer-
cicio de fas funciones del estado en materia de aguas se
someterd a fos siguientes principios: ... 3°) Compatibi-
lidad de fa gestion publica del agua con fa ordenacion
del territorio, la conservacion y proteccion del medio
ambiente y 1a restauracion de la naturaleza”.

Posteriormente se menciona de nuevo la relacion
entre ambos conceptos {ordenacion del territorio y
planificacion hidrolégica) cuando, tratando del Conse-
jo Naciona!l del Agua, se sefala en el articulo 18.1 “/
Consejo Nacional del Agua informara preceptivamer -
te; ... d) los planes y proyectos de interés general de
ordenacion agraria, urbana, industrial, y de aprovecha-
mientos energéticos o de ordenadion del territorio en
tanto afecten sustancialmente a la planificacion hidro-
logica o a los usos uof agua”™.

La necesidad de |a citada coordinacion se mani-
fiesta en el RDPH Art. 173.7.; “Los condicionamientos
astablecidos en los perfmetros de proteccion a que se
refieren el articufo 54.3 de la ley de Aguas y este
reglamento deberdn ser tenidos en cuenta en los
diferentes planes urbanisticos o de ordenacion del
territorio con los que se relacionen”.

Por dltimo cabe destacar la disposicidn adicional
séptimadelaleyde Aquas: “... las posibles limitaciores
en el uso del suelo y reservas del terrenc previstas en
los articufos 6, 11, 181 d) 41 y 88 de esta Ley se
aplicaran sin menoscabo de fas competencias que las
Comunidades Autdnomas puedan ejercer en materia
de ordenacion del territorio”.

2.6. Competencias del ITGE en la
determinacién de perimetros
de protecciéon

El ITGE (Instituto Tecnologico GeoMinero de
Espafa) (antes Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia)
tiene atribuidas, entre otras, las funciones de investiga-
cion en materia hidrogeologica, RD 2402/1977 de 17
de lunic Art. 4.a) "El estudio def suelo y subsuelo en
cuanto sea necesario para ef conocimiento y desarrcllc
de la geologia, minerla, hidrogeologla, geotecténica
.... y el estudio de la informacién sobre trabajos reali-
Zados por olros centras, organismaos y entidades publi-
cas y privadas”.

Parte fundamental de la actividad del ITGE es la
labor investigadora y en este contexto, la Ley de Fomento
y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y
Técnica 1o reconoce como Organismo Publico de In-
vestigadion, siendo materia fundamental en sus traba-
jos el agua subterrdnea. En la disposicién adicionai
sexta de la Ley de Aguas se incide en esta funcion del

ITGE: “Sin perjuicio de las competencias en la gestién
del agua establecido por esta fey, el instituto Geolégico
y Minero de Espana formulara y desarrollard planes de
desarrcllo e investigacion tendentes al mejor conodi-
miento y proteccion de 1os acuiferos subterranecs, y
prestara asesoramiento técnico a las distintas admi-
nistraciones publicas en materias refacicnadas con las
aguas subterraneas”.

La Ley de Aguas al hablar sobre la planificacién
hidrologica senala la posibilidad de declarar de utilidad
publica los trabajos, estudios e investigaciones reque-
ridas para la elaboracién de los Planes Hidroldgicos
realizados por el ITGE, (articulo 42), en los que se
incluye como tema impartante la delimitacion de peri-
metros de proteccion.

Se pueden pues definir las funciones del ITGEenla
delimitacién de perimetros de protecciéon como:

- Investigacién de la metodologia de establedi-
miento de perimetros, adecuacion al caso espa-
fol.

- Asesgramiento alas administraciones publicasy a
organismos publicos o privados en materia de
aguas subterrdneas, figurando entre los temas
fundamentales de asesoramiento los relaciona-
dos con los perimetros.

- intervencion directa en el dimensionamiento de
perimetros para la proteccién de aguas minerg-
medicinales al requerir éstos de la supervisién por
parte del ITGE.

Complementariamente a estas actividades de in-
vestigaciones, asesoramiento y supervision, cabe des-
tacar otras competencias de! ITGE por su posible inci-
dencia en la delimitacion de perimetros de proteccion;
asl para |la declaracion de acuiferos sobreexplotados el
Reglamento en su articulo 171 .3 sefiala: “Ef organismo
de cuenca elaborard un estudio sobre la situacion del
acuifero en el que se justitique, en su caso, la proceden-
Cia de ia declaracion; para ello debera solicitar informe
del instituto Geoldgico y Minero de Espafia...”.

Respecto alos estudios hidrogeclégicos en el caso
de vertidos contaminantes en el articulo 258 se sefiata:
“H estudio hidrogeoldgico que se exige en ef articulo
256 deberd estar suscrito por técnico competente y
sera incorporado af expediente para su tramitacion, en
la que sera preceptivo el informe del Instituto Geoldgico
y Minero de Esparia”.

Finalmente al considerar la proteccion contra los
procesos de intrusion maring, se establece una proce-
dirniento similar al de declaracion de acuiferos sobreex-



plotados para la dedaracién de acuiferos o zonas en
proceso de salinizacion, Art, 244: “1. La proteccién de
fas aguas subterréneas frente a intrusiones de aguas
salinas de origen continental o marftimo se realizars,
entre otras acciones, mediante la limitacién de explota-
ciones de los aculferos y, en su caso, la redistribucion
espacial de las captaciones existentes. Los criterios
bésicos para ello seran incluidos en los Planes Hidrold-
gicos de cuenca, correspondiendo al Organismo de
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cuenca la adopcion de las medidas oportunas (art. 91
dela LAY .... 4. El procedimiento para la adopcion del
acuerdo y para las subsiguientes actuaciones serd simi-
lar al que se establece para la declaracidn de aculferos
sobreexplotados en este Reglamento, con las modifi-
caciones gue en cada caso la Junta de Gobierno estime
procedentes en lo referente a los efectos de la declara-
cion provisional y a los plazos estipulados para la
gfecucion del Plan de Ordenacion de fas extraccicnes”.
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