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RESUMEN

En el texto se pasa revista al concepto de sequia y las alternativas para paliar
sus efectos. En ese marco se describen las actuaciones de la Direccién General de
Obras Hidraulicas, en las cuencas del Guadalquivir, Sur, Jacar y Baleares durante
el ultimo periodo de sequia, especialmente las basadas en las aguas subterraneas.

Se concluye la necesidad de avanzar en el conocimiento de los acuiferos, de pro-
teger sus recursos, cuantitativa y cualitativamente, y de incorporar a la planificacion
hidrolégica horizontes de riesgo de sequia, asi como las posibles soluciones y los
tiempos de respuesta requeridos.

INTRODUCCION

La sequia constituye un riesgo natural al que se enfrentan los sistemas hidricos,
con importantes repercusiones -sobre todo en los estadios de franca escasez- de
caracter socioeconémico.

Aunque los efectos mas dramaticos se producen en los sistemas que dependen
de manera exclusiva de la pluviometria, los sistemas hidraulicos poco desarrollados
son también elementos de alta vulnerabilidad. Con este caso Ultimo nos encontra-
mos en gran parte de los abastecimientos urbanos.

Una sequia puede definirse de diversas maneras, todas ellas con un denomina-
dor comun que es la falta de agua, que persiste durante un periodo prolongado,
variable segln cada ambito climatico, y que afecta a un area geografica mas o
menos amplia. Una definicion clasica (Linsley, 1975) hace referencia también al sis-
tema de recursos. La sequia es "un periodo en el que los flujos existentes no son
adecuados para proporcionar el agua requerida por el sistema de gestién de recur-
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SOs que se considere".

Como fendbmeno natural su presentacion es imprevisible. No es este, sin embar-
go, el problema mas grave, ya que se trata de un fenomeno de larga duracién. La
cuestion reside en acotar en qué momento puede considerarse que se inicia una
sequia, con el fin de poder adoptar de manera progresiva las actuaciones necesa-
rias. Ello nos lleva a considerar el tema de los indicadores del estado de sequia. En
muchos paises -entre ellos Espafia- se ha utilizado como indicador del volumen de
embalse, a todas luces insuficiente ya que es necesario, asimismo, confrontar las
disponibilidades con los requerimientos del sistema.

ALTERNATIVAS DE GESTION DE LA SEQUIA

Existen dos maneras de enfrentarse a una situacion de sequia: haciendo un ana-
lisis del riesgo existente, e introduciendo la sequia en la planificacién general como
un escenario distinto, o bien considerando que es una situacion de crisis, a la que
hay que hacer frente movilizando recursos de caracter extraordinario.

Las sequias en Espafia se han gestionado siempre como una situacion de crisis,
y mi impresion es que va a seguir asi. En esto la de 1991 a 1995 no ha constituido
una excepcion, salvo quiza la Ultima fase, a partir de finales de 1994 -lo que se
conocié como "metasequia”- en donde, a la vista de la magnitud de los problemas,
y al haberse agotado las soluciones mas inmediatas, fue necesario preparar un plan
-lo que en el caso de actuaciones en acuiferos implicaba la necesidad de definir las
caracteristicas sobre los que se deseaba actuar- con el fin de activarlo o no, de
acuerdo con la evolucidn de la primavera en el siguiente periodo de lluvias.

El objetivo del plan de metasequia consistié en conseguir un incremento de los
recursos, en las grandes ciudades y areas de mayor concentracion, para atender,
de manera casi exclusiva, abastecimientos. Dado que la evolucion de la primavera
e incluso el verano fue desfavorable, a finales del mismo se plante6 un tema de
caracter agrario, los denominados pozos comunitarios. Las lluvias de diciembre de
1995, que pusieron fin a la sequia, relegaron al olvido estas actuaciones.

Una crisis implica basicamente dos cosas: actuaciones fragmentarias de carac-
ter coyuntural (con independencia que se aproveche la crisis para resolver también
algunos problemas estructurales), y necesidad de que las medidas que se adopten,
incluyendo nuevos recursos de agua, puedan ser efectivas a corto plazo.

Existen dos lineas de respuesta posibles: bien incrementar los recursos o bien
reducir la demanda. En las primeras fases del problema se suelen adoptar solucio-
nes de este segundo tipo, no tanto por su efecto intrinseco, que no es muy eleva-
do, sino por el impacto que causa en la poblacion, que lleva a adoptar pautas de
conducta mas ahorradoras. En cualquier caso, salvo que se adopten medidas muy
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drasticas y acciones coercitivas, la efectividad de la reduccién de la demanda
depende del comportamiento de los usuarios y es, por tanto, erratica. Ademas pre-
senta una respuesta mas lenta.

Uno de los sistemas para incrementar la oferta de agua, de manera rapida, es
mediante el recurso a la explotacion de agua subterrdnea. El factor facilidad de eje-
cucion de la obra y, consecuentemente, la mayor disponibilidad de agua, hace que
ésta sea una solucién inmediata a tener en cuenta. Presenta ademas la ventaja de
su caracter continuo, que hace posible ir desarrollando, de manera progresiva, la
solucién adoptada de acuerdo con la evolucion de la sequia.

PAPEL DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRASHIDRAULICAS

Las actuaciones de la Direccién General de Obras Hidraulicas, en el terreno de
los abastecimientos urbanos, se encuentran limitadas por el hecho de que las com-
petencias sobre la materia corresponden exclusivamente a los municipios, que
cuentan con una accién subsidiaria de Diputaciones Provinciales y Comunidades
Auténomas. Por consiguiente solo es posible actuar dentro de un acuerdo previo
con dichos entes locales, al amparo de una Declaracion de Interés General.

La cooperacién de la Administracién Central debe centrarse en tres capitulos:
seleccién y evaluacion de la solucion a adoptar; financiacion de la obra y asistencia
técnica para la ejecucién de la misma. Sobre el primero solamente sefalar la difi-
cultad de dilucidar, en algunos casos, lo que correspondia a una situacion de sequia
y qué parte correspondia a fallos del propio sistema de abastecimiento, que pre-
tendian solucionarse por esta via. En estos Ultimos, empujados por gravedad de la
situacion, se procuré actuar con un amplio margen de discrecionalidad, sobre todo
cuando se trataba de infraestructuras de transporte. Sin embargo este es un tema
gue habrd que tener presente en nuevos episodios de sequia ya que, con toda
seguridad, dio origen a ineficiencias en la aplicacion de los recursos econémicos
disponibles.

La financiacién de las actuaciones, en su doble aspecto de volumen y tiempo, es
lo que justifica la intervencion de la Administracion Central, dado que deliberada-
mente se actud sobre poblaciones importantes y grandes sistemas de abasteci-
miento, donde las necesidades de capital son mayores. Como es sabido, el proce-
dimiento para iniciar una actuacion por emergencia es relativamente sencillo, pero
aun encontrandose amparadas las obras por un suplemento de crédito, en la mayor
parte de las actuaciones y durante un largo tiempo -que aln colea- nos encontra-
mos con "dinero virtual". Este asunto repercutio, de manera muy desfavorable,
cuando la empresa seleccionada fue una empresa de sondeos cuya menor capaci-
dad de endeudamiento obligd, en las Ultimas fases del proceso, a que actuaran bajo
el paraguas de una empresa constructora o de servicios.
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No directamente ligado con esta circunstancia, entre finales de 1994 y principios
de 1995, se produjo una saturacion del mercado de maquinas de perforacion, lle-
gandose a importar equipos. La falta de capacidad de pago por la Administracion
central, unida a una demanda desmesurada de otras Administraciones y del sector
privado, hizo dificil, en algunas obras, conseguir una estabilidad en los equipos de

trabajo y una continuidad en el mismo. _
Sin embargo, al inicio de la segunda fase de la sequia (1994), y mientras se pre-

paraban tanto el Decreto-Ley de 10 de febrero -primero en que un conjunto de cap-
taciones hidrogeo-logicas son declaradas de interés general- como las actuaciones
de metasequia, se consider6 que la coyuntura podria ser propicia para la creacion
de empresas de perforacion con mayor dimensién economica, y que ofrecieran
ademas servicios integrados, y propiciar a su vez la contratacion directa por la admi-
nistracion de estas empresas, atendiendo a un ruego del sector desde hacia varios
afios. No fue posible, pero a mi juicio sigue siendo deseable.

En relacion con la asistencia técnica, no existieron problemas en tanto ésta reca-
y6 en el personal de las Confederaciones Hidrogréficas, con auxilio del personal de
la propia Direccion General. Si existieron problemas de coordinaciéon cuando inter-
vinieron otras Administraciones con sus propios equipos de asesoramiento. Estos
problemas vinieron determinados por una falta de clarificacion del papel que juga-
ban, en la ejecucion de la actuacion, frente a la responsabilidad que dichas
Administraciones tenian en asegurar el abastecimiento publico. Estas situaciones
se dieron casi de manera exclusiva en las actuaciones hidrogeo-logicas, lo que
constituye un hecho a explicar -y a resolver- en el futuro.

Para acabar este repaso a la tramoya de los trabajos contra la sequia, creo que
se deberia actuar de forma un poco diferente, acordando con Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos afectados las actuaciones que se consideren necesa-
rias, con aprobacion por los servicios técnicos de la Direccion General y transfe-
rencia de los fondos necesarios a los entes que tienen la responsabilidad del servi-
cio, que deben asumir la responsabilidad de las obras. La Direccién General asu-
miria la supervision de la obra y la inversion realizada, reservandose una interven-
cion subsidiaria con plena responsabilidad sélo si existieran problemas graves en
su desarrollo efectivo.

ACTUACIONES BASADASEN LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Como hemos indicado, la sequia puede decirse que empieza en 1991, y ya en
mayo de 1992 se produce el Real Decreto-Ley 3/1992, que permitio asegurar el
abastecimiento de las ciudades afectadas por sequia sin afecciones graves a los
suministros correspondientes. La mayor parte de estas actuaciones se encuentran

referidas a aguas superficiales.

Sin embargo, la persistencia de la situacion hace que se prevean nuevas medi-
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das en el Decreto de 1993, donde ya se contemplan algunas actuaciones hidroge-
olégicas como las referidas a la Costa del Sol Occidental. En 1994 estas actuacio-
nes fueron intensificAndose, y ya nos hemos referido al tratamiento que a las actua-
ciones basadas en aguas subterraneas da el Real Decreto Ley de febrero de 1995.

En la tabla 1 podemos ver un resumen de las principales actuaciones llevadas a
cabo, asi como sus resultados. Me interesa destacar la columna "actuaciones”, que
viene a sefialar el caracter adaptativo de la solucién aguas subterraneas y que ade-
mas permite, en el caso de acuiferos escasamente conocidos, realizar una investi-
gacién simultanea con la puesta en explotacion.

En Malaga la solucion principal vino dada por la conexién del embalse de La
Vifiuela, pero también conté con una serie de pozos radiales en el propio aluvial del
Guadalhorce, asi como con la rehabilitacion del antiguo pozo de abastecimiento de
Torremolinos. También se tantearon algunas otras soluciones, como el aluvial del
Campanillas, o incluso en el casco urbano de Mélaga.

En la Costa del Sol Occidental podemos hablar de varias fases, segun fueron
agotandose las reservas del embalse de La Concepcion. Aqui algunos
Ayuntamientos también llevaron a cabo actuaciones de importancia (si bien con

CAUDALES | CAUDALES EN
ZONA OBJETO ACTUACIONES | CAPTACIONES | AFORADOS | EXPLOTACION
(I/s) (I/s)
Malaga 15 69 3.442 2.117
Costa del Sol Occ. 5 20 2.893 2.525
Campo de Gibraltar 5 79 768 350
Suma C. Sur 25 168 7.103 4,992
Granada 1 10 1.302 1.342
Jaén 1 3 350 350
Bahia de Cadiz 5 24 1.750 1.666
Suma C. Guadalquivir 7 37 3.402 3.318
Riegos Bajo Jucar 6 56 5.091 -
Teruel - 4 325 -
Suma C. Jacar - 60 5.416 -
Baleares 1 3 300 -
TOTAL - 268 16.266 -

Tabla 1. Actuaciones mas importantes de emergencia por sequia basadas
en aguas subterraneas, realizadas por la DGOH y las CCHH.
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magros resultados). Se hicieron sondeos en Sierra Blanca - Mijas aunque la solu-
cion mas importante fue la procedente del aluvial del Bajo Guadiaro, para la que fue
necesario realizar una conexién con la conduccion de la Mancomunidad. También
se explotaron los aluviales de pequefios rios costeros (Guadalmina, Fuengirola,
etc.).

Es de destacar la importancia que para estas actuaciones de sequia tienen los
aluviales, ya que permiten disponer de caudales de manera rapida y con un indice
de fallo muy bajo. Es cierto que plantean problemas, tanto en lo que se refiere a la
productividad como en cuanto a la sostenibilidad de la explotacion, pero como mini-
mo puede utilizarse como solucién puente o de apoyo.

En el Campo de Gibraltar las actuaciones fueron relativamente mas modestas,
pero sirvieron de complemento a la explotacion del sistema de embalses existente,
que hizo crisis en el verano de 1995.

Dentro de las actuaciones emprendidas en la Confederacién del Sur no puedo
dejar de hablar de una que no se hizo: los sondeos en la Sierra de Las Nieves. La
inexistencia de recursos en el embalse de La Concepcién, y el agotamiento en tér-
minos de volumen movilizable de la solucién Guadiaro, llevé a pensar en la explo-
tacion de este acuifero, aunque limitdndola a las zonas de afloramiento de manan-
tiales que se habian secado. Se prepar6 un plan de preexplotacién y un documen-
to (con la participacion de la SDG de la Evaluacion Ambiental del Ministerio, ITGE
y CEDEX) sobre la afeccion medioambiental del mismo. No fuimos autorizados a
realizar esos sondeos, dada la actitud contraria de los alcaldes de la zona para
actuar en el Parque Natural. No llegé a hacer falta, pero ¢,qué habria pasado de per-
sistir la sequia?

En la Confederacion del Guadalquivir las actuaciones se centraron en los abas-
tecimientos de la bahia de Cadiz, Jaén y Granada. Es quiz& este Ultimo caso el mas
paradigmatico sobre lo que puede hacerse en sequias, lo que debe ser el resulta-
do final y cdmo deberia actuarse en la postsequia.

La ciudad de Granada se abastecia de las aguas de Sierra Nevada, reguladas
por los embalses de Quéntar y Cubillas. En el periodo que va de febrero a julio de
1995 se consiguié cambiar totalmente la procedencia del suministro, mediante son-
deos localizados en el acuifero de la Vega de Granada. Este acuifero era suficien-
temente conocido, dandole al término "suficiente" el valor relativo adecuado, en lo
que se refiere a lo que se pretende hacer y a los posibles efectos derivados de dicha
actuacion. Esto, unido a su caracter detritico, hizo posible una gran efectividad en
los sondeos, y permitid6 un buen ritmo de perforacion, con altos rendimientos por
pozo. El agua presenta algunos problemas de calidad, que no impiden su potabili-
dad, aunque sera conveniente vigilar su evolucion en el futuro. El recurso bombea-
do, tras su depuracion, se integra nuevamente en la red de riego de la Vega, con lo
gue se consigue minimizar el consumo neto de agua dentro del sistema hidraulico
general. Superada la sequia, la infraestructura de bombeo y conducciones se incor-
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pord al sistema general de abastecimiento, de manera que puede entrar en funcio-
namiento en apoyo en cualquier momento, de manera similar a los pozos de
Madrid, si bien en este caso los caudales a suministrar pueden llegar casi al 100%
del suministro. El coste de mantenimiento de las instalaciones representa un por-
centaje minimo sobre el precio final del agua.

Jaén es un caso mas sencillo, ya que de lo que se tratd fue de regular el acuife-
ro que da origen al abastecimiento, forzando los bombeos. Esta es otra de las solu-
ciones tipo aplicadas en situacion de sequia, que permite mantener durante cierto
tiempo el caudal aportado, a pesar de los descensos de nivel. Para ello, es nece-
sario que la produccién de los pozos sea igual o superior a los caudales medios del
manantial que se pretende regular.

En la zona gaditana la solucion fue mas compleja, en parte debido a que aqui el
abastecimiento representa un 50% del consumo total de agua. Se planted una serie
amplia de soluciones, que van de un trasvase desde la cabecera del rio Guadiaro
hasta el transporte de agua por barco, pasando por la utilizacion de desaladoras.
En lo que respecta a las aguas subterraneas se llevaron a cabo perforaciones en la
Sierra de Las Cabras, y se desarrollaron con éxito dos lineas de trabajo interesan-
tes. En primer lugar, la rehabilitacion de las antiguas captaciones de abastecimien-
to en desuso, por ejemplo en Jerez y Cadiz, lo que me permite llamar la atencion al
interés de mantener, con la mayor operatividad posible, las fuentes de suministro,
aun las que se encuentran fuera de servicio. En segundo término se puso en mar-
cha un mercado de agua, por el que se destind al abastecimiento una parte de los
caudales disponibles de una comunidad de riego. El coste de la operacion se sus-
tancié por via de la mejora de las captaciones y la red existente y la perforacion de
nuevos pozos. Esta linea de trabajo, perfectamente compatible con el art. 58 de la
Ley de Aguas, y por lo tanto independiente de la solucién que se le dé al mercado
de derechos del agua en la reforma de la Ley, es una manera de actuar que debe
plantearse en cualquier solucion global a un problema de sequia. Queda sin embar-
go abierta una polémica, que sale fuera del propésito de esta intervencion, sobre si
debe o no procederse al pago de estos caudales y, en caso afirmativo, quién seria
el sujeto obligado y de qué forma debe materializarse dicho apoyo. Ante la persis-
tencia de la sequia se iniciaron trabajos de reconocimiento en la Sierra de
Grazalema (Acuifero Libar-Grazalema), por si hubiera sido necesario realizar la
explotacion de sus recursos. Los problemas planteados son del mismo tipo que los
de la Sierra de Las Nieves. Creo que seria necesario realizar una reflexion, juridica
y técnica, sobre las posibilidades y limites de actuacidén en zonas protegidas. Ahora,
lejos de las tensiones del momento, es una buena ocasion para hacerla.

Un caso singular lo constituye la actuacion llevada a cabo en la comarca de la
Ribera del Jacar. La regulacion de los recursos superficiales atiende tanto las nece-
sidades de la zona regable -en gran parte citricos- como el abastecimiento de
Valencia y su area metropolitana. El objetivo de esta actuaciéon no era tanto un
incremento sustantivo de las disponibilidades, ya que de hecho estas aguas subte-
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rraneas se utilizaron muy poco e incluso algunos pozos no se llegaron a instalar,
como dotar a todo el sistema de un alto grado de garantia. Teniendo seguridad en
el suministro de agua fue posible adoptar estrategias rigurosas, tanto de la gestion
de los recursos superficiales disponibles como de la aplicacion de los mismos a
nivel de los usuarios, sin que se vieran afectados los abastecimientos. De esta
actuacion se pueden extraer algunas conclusiones. En primer lugar, que durante el
periodo de sequia se suele producir una demanda suplementaria de agua para
riego, en parte ligada a la incertidumbre de disponer de agua para la siguiente
tanda. Esta demanda, junto con las ineficiencias que produce en el sistema de dis-
tribucién, puede ser importante, y puede evitarse incrementando el nivel de garan-
tia -0 el de confianza- del sistema. En segundo lugar, al tratarse de una solucion
extensiva, fue posible establecer plazos de ejecucion y de potencial entrada en ser-
vicio decalados en el tiempo, lo que permite un ritmo de trabajo mas continuado y
una mejor aplicacion de las disponibilidades econdmicas. Finalmente, destacar la
cooperacion y coordinacion tanto entre las Administraciones actuantes como con
los usuarios.

También en la Confederacion Hidrografica del Jucar se llevo a cabo una actua-
cion con el fin de complementar el abastecimiento de Teruel. Se traté de una perfo-
racion en la propia zona del embalse del Arquillo de San Blas, lo que permitio utili-
zar las conducciones existentes.

CONCLUSIONES

A la vista de lo actuado parece posible extraer algunas ensefianzas para el futu-
ro, por mas que el olvido sea uno de los componentes caracteristicos de las crisis.
Algunas ya se han apuntado a lo largo de la exposicion. Otras se refieren al grado
de conocimiento de nuestros recursos subterraneos.

Los estudios hidrogeoldgicos basicos del territorio espafiol datan, en general, de
fechas anteriores a 1980. El proceso de planificacion hidrolégica, y diversos estu-
dios de detalle, han puesto de manifiesto diferencias importantes con los datos habi-
tualmente manejados, a lo que no es ajeno el importante proceso de explotacion
gue han tenido los recursos hidrogeolégicos, a partir de la década de los setenta. El
éxito de algunas actuaciones llevadas a cabo durante el periodo de sequia, se debio
en gran parte a que existia un conocimiento correcto y actual sobre el acuifero que
se iba a explotar. Los fracasos deben apuntarse en la posicién contraria. Si desea-
mos avanzar en la planificacion de las situaciones de sequia es imprescindible
avanzar, asimismo, en el conocimiento de los acuiferos que potencialmente vamos
a utilizar, sin olvidar que ello constituye también una exigencia de la Directiva
marco.

Sabemos, en los sitios en que hemos actuado, cual es nuestra capacidad para

poner agua en la red y, asimismo, tenemos una idea de la sostenibilidad de esas
explotaciones, aunque no conocemos cual es ese limite. Sin embargo hemos des-
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perdiciado la posibilidad de analizar en profundidad el comportamiento de nuestros
acuiferos en el ciclo completo de vaciado y llenado, tanto por la falta de unas redes
de medida adecuadas como por la carencia de incentivos para llevar a cabo estos
estudios, y esa situacion dificilmente va a presentarse de nuevo.

La recarga que se ha observado en los acuiferos, tras las lluvias del invierno de
1995 y en los episodios subsiguientes, ha demostrado que la capacidad de recupe-
racion (siempre que se den todas las circunstancias favorables) es mayor que lo
gue pronosticaban los modelos teéricos. Ello nos puede llevar a propugnar unas
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